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1. GIRIS
1.1. Problem

®Milli Egitim Bakanlig1, Derecik Sehit Yasin Boy Ortaokulu, Samsun-Tiirkiye
4 Milli Egitim Bakanligi, Mimar Sinan Ortaokulu, Samsun-Tiirkiye

OZET

Bu calisma ortaokullarin finansman kaynaklari ve yonetiminde yasanan sorunlari ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim
onerilerini ele almaktadir. Okul yoneticilerinin finansman kaynaklarina ulagmasinda, kaynaklar1 yonetmesinde
karsilastiklar giicliikleri ana bagliklar ve alt bulgular halinde ortaya koymaktadir.Aragtirmanin deseni olarak nitel
aragtirma desenlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme yontemi kullanilmistir.Bu ¢alismanin katilimeilari, amagh
ornekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik 6rneklemesi kullanilarak secilmistir. Bu aragtirmanin ¢aligma
grubunda, Milli Egitim Bakanligma bagl devlet ortaokullarindagérev yapan 20 okul yoneticisi yer almaktadir.

Arastirmanin  sonunda okul yoneticileri, “Milli Egitim Bakanligi biitcesinin genel biitgeye olan oraninin
arttirilmast” ,“ Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin ekonomik dagiliminda diizenlemeler yapilmasini”
vurgulamaktadirlar. Finansman kaynaklarinda yasanan sorunlar “okul ydneticilerini psikolojik olarak olumsuz
etkiledigi” belirtilmistir. Okul yoneticileri “finansman kaynagi bulmanin, kendilerinin asli gorevi olmadigini”
ifade etmisler ve “Onceliklerinin egitim-6gretim oldugunu” vurgulamislardir. Sonug¢ olarak ortaokullarin
finansman problemleri yasadigi, okul yoneticilerinin bu problemlere bireysel ve gecici ¢oziimler getirdigi kanist
ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler:Okul finansman yonetimi, finansman kaynaklari, okul yoneticileri,
ABSTRACT

This study deals with the problems encountered in the financing resources and financial management of secondary
schools and the suggestions for solution to these problems. It reveals the difficulties faced by school administrators
in accessing and managing financial resources under main headings and sub-findings. Semi-structured interview
method, one of the qualitative research designs, is used as the design of the research. Participants in this study are
selected using maximum diversity sampling among purposeful sampling methods. The working group of this
research includes 20 school administrators working in state secondary schools affiliated to the Ministry of National
Education.

At the end of the study, school administrators emphasize "increasing the ratio of the budget of the Ministry of
National Education to the general budget"”, "making arrangements in the economic distribution of the budget of the
Ministry of National Education™.It is stated that the problems experienced in financing resources "affect school
administrators psychologically negative™. School administrators state that "finding a source of finance is not their
main duty" and emphasize that “their priority is education”. As a result, it has emerged that secondary schools
have financial problems and that school administrators provide individual and temporary solutions to these

problems.
Keywords: School finance management, financial resources, school administrators

Egitim, bireyleri istenilen hedefe ulastirmak i¢in gecilen siireclerin genel adidir. Egitimden beklenti yiiksektir.
Egitimin toplumsal, sosyal ve ekonomik islevleri s6z konusudur. Egitime ayrilan kaynaklarin onceliklerinin
belirlenmesi, bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi1 egitimin tiim paydaslarini ilgilendirmektedir.

Yasam normlarimi yiikseltmek isteyen her toplumun temel amaci, sahip oldugu kaynaklart oOncelikleri
dogrultusunda, en verimli ve etkili sekilde kullanarak tiretim diizeyini en yliksege ¢ikarmaktir (Tuzcu, 2004).

Okullar1 da toplum olarak diisiiniirsek, temel amacimiz kanunlar, yonetmelikler ilgili mevzuatlar dogrultusunda
Ogrencilerimizi  hayata hazirlamaktir. Bu hazirliklar finansman kaynaklartyla da ilgilidir. Okullar olarak
elimizdeki kaynaklari etkili ve oncelikleri belirlenmis ihtiyaglar dogrultusunda kullanmak gerekir. Okullardaki
paydaslarimiza, var olan kaynagi en verimli sekilde kullandigimizi hissettirmeliyiz.

Istenen verimlilik diizeyine erigebilmek teknoloji ve bilgi cagmin getirdigi degisim adimlarim igeren “bilimsel
planlama siireci"ni kapsayan politikalar ile miimkiin olabilmektedir. Insanlarin refah ve huzurunu saglama yénelik
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uzlastirici bir kimlik tasiyan politikalar toplumun tiim kaynaklarinin birleserek birbirine katki saglamasini miimkiin
kilabilmektedir. Bu anlamda ekonomik {iretimin temeli olan egitim politikalar1 gelistirilirken, toplumsal uzlagma
saglanmasi, topluma egitim politikalarinin agiklanmasi ve toplumun ikna edilmesi 6nem tasimaktadir (Yapici,
2006). Egitim finansmanina iliskin politikalar ise bir iilkenin egitim sisteminin hedeflerini gerceklestirebilmesi ve
varligimi siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin saglanmasi ve harcamalarin planlanmast ve dagitilmasi
konusundaki yaklagimlardir (Tonbul, 2016).

Egitim politikalarimn toplum tarafindan kabul gdrmesi ve egitim politikalarina inanilmasi gerekir. Insanlar
inandiklari, kabul ettikleri politikalarin uygulayicist ve savunucusu olabilirler. Bu baglamda diisiiniildiigiinde bir
stirecin igledigi goriilmektedir. Tam da bu sebeple egitim politikalarinin siiresi kisa olmamalidir. Uzun vadede
disiiniilerek hedeflerine ulasip ulasmadigina bakilmalidir.Belirlenen politikalarin diizenli ve istikrarl bir sekilde
devam ettirilmelidir. Politik sebepler, yonetim degisiklikleri, biitce sorunlar1 gibi degiskenlere gore sekteye
ugramamalidir.

Egitimin finansman kaynaklarinin politikasi, bu politikay1 olusturan igerikleri,tiirii, yonetimi, dagitimi gibi birgok
faktor s6z konusudur.Belirli bagliklarin olusmasinda iilkemizin ekonomik durumu, son yillarda ¢evre iilkelerden
gelen goc dalgalart ve go¢ dalgalarinin egitime, ekonomiye, sosyal yapiya olan zararlari degerlendirilebilir.
Ulkemizin bulundugu jeopolitik konum geregi yapilan savunma harcamalari, birinci &nceligimizin egitim
olmamasina etki edebilir.

Egitimin finansmani, toplumun egitim talebinin karsilanmasi i¢in gerekli mali kaynaklarin elde edilmesi siirecidir
ayn1 zamanda kaynaklarin farkli sosyo-ekonomik diizeydeki gruplara ve bireylere, farkli egitim kademeleri ve
tiirleri, iller ve bolgelere dagilim siireci olarak tanimlanmaktadir. Belirtilen bu finansman tiirii kamu fonlari,
Ogrenci harglari, egitim materyalleri i¢in yapilan harcamalar, 6zel fon vb. tarafindan olusmaktadir (Giingor ve
Goksu, 2013).

Okullarm genis bir cografi alanda yer almasi, farkli sosyo-ekonomik yapida yer almasi ve her okulun finansman
kaynaklarina ihtiya¢ duymasi, egitim finansmanin giiglii olmasi gerektigini mecbur kiliyor. Okullardaki hareketli
yapi, fiziki ihtiyaclar, mesleki ve okul dis1 etkinler siirekli gider olusturmaktadir. Okullarda ihtiya¢ kalemleri
giincelleniyor ve artiyor.

Diinyada egitim finansman1 degerlendirilirken genel olarak ii¢ farkl: tiir finansman yontemi ile karsilasilmaktadir.
Egitime kaynak saglamada yaklasimlarindan ilki "dogrudan finansman yontemi" egitim harcamalarinin kamu
biitgesinden saglandigi kamu finansmani, yani vergilendirme anlayisidir. Devlet, egitim kaynaklarini tam kamusal
mallarda oldugu gibi vergilerle karsilamaktadir. ikinci anlayis ise "dolayli (6zel) finansman yontemi" egitimde
parasal kaynaklarin &grencilerin ailelerinden finanse edilmesidir. Egitim malinin vergi yerine harglarla
karsilanmasidir. Ugiinciisii de, "karma finansman ydntemi" egitimden yararlanan her kesimin dogrudan veya
dolayli olarak kaynak saglanmasina dayanan “kismi finansman” yaklasimidir. Egitim kaynaklar1 kamu ve 6zel
sektor tarafindan finanse edilmektedir. Devlet egitim malim arz ederken, 6zel sektére de bu konuda ayricalik
tanimakta ve bir anlamda egitimin 6zellestirilmesi saglanmaktadir (Devrim ve Tosuner, 1987; Glingér ve Goksu,
2013; Kurul Tural, 2002; Tonbul, 2016).

“Tiirkiye'de egitimde karma finansman anlayisi sonucu egitime devletin yani sira, 6zel sektor, goniillii kuruluslar ve
yararlananlar mali katki saglamaktadirlar (Karakul, 2014).”

Okullarm finansal kaynaklar1 edinme siireci, finansal kaynaklarin yonetiminde yasanan sorunlar bu sorunlarin
degerlendirilmesi, ¢6ziim Onerileri getirilmesi,OECD iilkeleriyle veri karsilastirmalart yapilmas: katki
saglayacaktir. Ayrica 2023 egitim vizyonu finansman ilkeleri basliklarida Tiirkiye’nin egitimin finansmani
saglarken nasil politikalar sergiledigini gostermesine yardimci olacaktir.

Ortaokullarin finansman kaynaklari ve yonetiminde yasanan sorunlar ve ¢oziimlerine iligkinyOnetici goriisleri
nelerdir? sorusu temel problem ciimlemizi olusturacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci ortaokullarin finansman kaynaklari ve yonetiminde yasanan sorunlar ve ¢dziim
Onerilerine iliskin okul yoneticileri goriiglerini belirlemek amaglanmigtir. Coziim Onerileri getirerek, alt sorunsallara
iliskin degerlendirmeler yapmak amaglanmstir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de egitimin karma finansman yapisiyla yonetildigi diisiiniilmektedir. Ozel girisimler, 6zel dgretim
kurslari, 6zel okullar,vakiflar ve kurumlarm da katkisi her gecen giin artmakla birlikte biiyiik dlciide devletin
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inisiyatifi ve sorumlulugundadir. Bagis, katki payi, giderlere katilma, har¢ gibi halkin dolayli katkilar1 da
azimsanmayacak boyuttadir. Burada bir bagka sorun ortaya ¢ikmakta, halkin bu dolayli katkilari her zaman
goniilliilik esasina dayanmamaktadir. Biitiin bunlarin yani sira halkin katkisi her yerde esit olmamakta, okullarin
bulundugu bolge ve yarattiklar1 imaja gore farkliliklar ve dolayisiyla okullar arasinda esitsizliklere de neden
olmaktadir. Yasanilan esitsizlik durumlari ise egitimin paydaslarinda 6nemli derecede olumsuzluklar yaganmasinda
sebep olmaktadir. Arastirmanin 6énemi de burada ortaya ¢ikmaktadir. Okul yoneticisi finansman kaynaklarina nasil
ulasacagini ve yodnetecegini bilmesi gerekir. Kurumun finansman kaynaklarinin nasil yonetilecegini bilmelidir.
Onceliklerini tespit etme yeterliligi olmalidir. Finansman kaynaklarin resmi isleyisinde ( TEFBIS ) teknik bilgiye
sahip olmalidir. Bu arastirmanin 6nemi okul yoneticisinin finansman problemlerine dikkat cekmektir.

Aragtirmadaki sorular ortaokullarin finansman kaynaklariin ve yonetiminde yasanan sorun ve ¢dziim Onerilerine
uygun yari yapilandirilmis goriisme teknigine uygun hazirlanmistir.Sorular gercekeci ve samimi bir sekilde
cevaplandigi i¢in bu arastirma énemlidir.

Arastirma  Samsun ili Ilkadim ilgesindeki (merkez ilce) 14 ortaokul miidiirii ve 6 miidiir yardimcisiyla
yapilmistir. Bu okullarin se¢iminde farkli sosyo-ekonomik yapi, ortaokul cesitliligi, yerlesim yeri 6zellikleri,
Ogrenci-6gretmen sayilari, fiziksel yapi gibi bir¢ok agidan ele alindig1 i¢in 6nemlidir.

1.4, Sayiltilar

Bu arastirmada,okul ydneticilerinin finansman kaynaklar1 ve yonetiminde yasadigi sorunlara ve bu sorunlarin
coziimlerini iligkin hazirlanan sorularin temel problemi ve alt problemleri yansittig1 kabul edilmistir.

Bu aragtirmada, okul ydneticilerine goriisme formundaki (ekte yer alan) sorularin ses kayitlarinin dogru
kaydedildigi ve yaziya dogru ¢evrildigi varsayilmistir.

Aragtirmaci tarafindan ulagilan ulusal ve uluslarasi kaynaklardan elde edilen bilgilerin gecerli ve giivenilir oldugu
varsayilmistir.

Aragtirma i¢in belirlenen sorulara okul yoneticilerinin gergekei ve samimi cevap verdikleri varsayilmaistir.
Arastirma ¢aligmalarinda elde edilen verilerin dogruyu yansittigi kabul edilmistir.
1.5. Stmirhhiklar

v' Bu arastirma Samsun ili Ilkadim ilgesinde 2020- 2021 egitim-dgretim yilinda ( kasim ve aralik aylar1) MEB‘e
bagl devlet ortaokullarinda, kadrolu olarak calisan 20 okul yoneticileriyle (16 okul miidiirii ve 4 okul midiir
yardimecisi ) sinirlidir.

v Okul yoneticilerin okul gesidi sinirliliklari: Ortaokuldan 11 yonetici, ilkokul/ortaokul birlikte egitim yapan
okuldan 2 yonetici,imam hatip ortaokulundan 4 yonetici, imam hatip ortaokulu ile ortaokul birlikte egitim
yapan okuldan 2 yonetici, isitme engelliler ortaokulundan 1 yonetici seklindedir.

v" Okul yoneticileriyle goniilliilikk esasina dayanarak, 8 okul yoneticisiyle yiiz yiize goriismeler (pandemi tedbirleri
alinarak)kayit ve gozlemle sinirhidir. 12 okul yoneticisiyle iletisim araglarinin (ses kaydetmek kosuluyla)
kullanimiyla sinirhdir.

v’ Arastirma ortaokullarin finansman kaynaklar1 ve yonetiminde yasanan sorunlar ¢oziimlere iligkin yonetici
goriisleri konusuyla sinirlidir.

v’ Aragtirma konusunun basliklarini igeren 4 soru ve cevaplariyla simirlidir.

v’ Aragtirmanin nitel olmasi, aragtirmanin yari yapilandirilmig goriisme tekniginin (pandemi nedeniyle iletisim
araglarinin da tercih edilmesi zorunlulugu olusmustur) uygulamasi standartlariyla simirlidir.

v’ 21.09.2020- 25.12.2020 donem projesi tarih araliginda aragtirmaci tarafindan ulagilan kaynaklarla sinirlidir.
Arastirmada elde edilen sonuglar 2020-2021 egitim 6gretim yilinda gegerlidir.

1.6. Tamumlar

Egitim: Bireyin davranislarinda kendi yasantilari yoluyla, kasith olarak istendik yonde davramis degisikligi
meydana getirme stirecidir (Ertiirk, 1997).

Ogretim: Ogrenmenin gerceklesmesi ve bireyde istenen davramslarin gelismesi icin uygulanan orgiin siireclerin
tiimiidiir (Oguzkan, 1991: 168).

Ekonomi: En genel anlamiyla iiretim, ticaret, tiiketim, ithalat ve ihracattan olusan insan aktivitesidir.

Egitim Finansmani:Egitim hizmetlerinin iiretilmesi, sunumu ve arz1 i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasidir.

@ sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1041



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022

Okul Yoneticisi: Okulda egitim-6gretim faaliyetlerinin diizenli yiiriitiilmesinden, gorev olarak iizerine tanimlanan
islerin yerine getirilmesinden, ogretmenlige ek olarak 4+4 yilligina kriterler Olciisinde gorevlendirilen okul
miidiiriine ve okul miidiir yardimcisina verilen addur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Diinyadaki i1k Okul

Insanlarin var olmasiyla birlikte egitimin de basladigi kabul edilebilir. Bu egitim kimi zaman bir hayvamn
avlanmasi, kimi zaman bir meyvenin taninmasi, kimi zaman bir hastaliga iyi gelecek bitkinin bilinmesi, kimi
zaman ise cocuguna hayatta kalmay1 6gretmek diye diisiiniilebilir. Insan1 olumlu yénde degistirme, gelistirme,
iyilestirme cabas1 bircok ydntemle tarih boyu siiregelmistir. Siimerlerin MO 3500 yillarinda yaziyr bulmas: ve
gelistirmesiyle sehirlerine ve ticari yasamlarina biiyiik katki saglayacaklar1 diisiiniilmiis olabilir. Bu bulus sadece
devletleriyle ve kendi cografyalariyla sinirli kalmamislardir. Her devrin kiiltiirel degerleri birikerek, sonraki
medeniyetlere miras kaldig1 varsayilabilir. Okul kavramini da bu birikimlerin bizlere biraktigi en biiyiik miras
denilebilir. Giiniimiizdeki modern okul yapisinin tarihsel uzantisimineski Yunanistan’ a kadar uzadigi kabul
edilebilir. Ilk¢ag donemindeki bu egitimin sadece belli kesimlere 6zgii oldugu ve eski Yunan filozoflarmin ve
bilgelerinin gezerek belli kisilerin cocuklarina egitimler verdigi sdylenebilir (Bu donemde bile egitimin
finansmanla iligkisi oldugu diisiiniilebilir.). Bilgelerin ve filozoflarin gezerek egitim vermekten vazgecip belli
cevreye yerlesmeleriyle egitimin mekénsal degisiklige ugradigi disiiniilebilir.Kurslar vermeye bagladiklarinda bu
yerlere ““ akademi” ismini verirler. Bu yerlerin tarihteki “ilk okul” oldugu kabul edilebilir.

2.2. Tiirkiye’nin Egitim Tarihi

Tiirklerin tarihsel siirecinin Orta Asya’da basladigini kabulettigimizde, Tiirk toplumunun yasam kosullari, ¢evresel
faktorleri, kiiltiirel etkilesimleri gibi birgok siirecle birlikte egitim tarihinin deasamalardan gectigi kabul edilebilir.
Gogebelikten yerlesik yasama, sozlii kiiltiirden yazili kiiltiire gecisler egitim tarihine en ¢ok etki eden unsurlar
olarak goriilebilir. Degisim yolcularinin sadece insandan ibaret olmadigi; “igitmek, ikidmek” soézciiklerinden
tiireyerek “egitim”in de katildig1 varsayilabilir. Bu siiregte Anadolu Tiirklerinin planh bir sekilde askeri egitim, dini
egitim ve akademik egitimin farkli ve zorlu siireglerinden gecerek Osmanli Devleti donemine kadar gelmis oldugu
kabul edilebilir. Bu tarihe kadar egitim Ogretim faaliyetlerinin vakiflar, gayri resmi kurumlar tarafindan
yuriitiildigi kabul edilebilir.19. ylizyilin sonlarinda “Genel Egitim Tiiziigii” ile egitim hakki, egitim yo6netimi,
egitim Odenekleri (bu donemde resmiyet kazandigi varsayilabilir) gibi kavramlar resmiyet kazandigr kabul
edilebilir. Osmanli donemin egitim alanindaki en temel &zelligi islami ilimlerin yaninda miispet ilim tiirlerinin
birlikte 6gretilmesi kabul edilebilir. Mustafa Kemal Atatiirk ile Cumhuriyet Dénemi egitimin politikasinda “milli,
cagdas ve laik” kavramlarinin egitim doniisiimlerinin temelini olusturdugu kabul edilebilir.

2.3. Egitim Finansmani

Egitim finansmani, egitim hizmetlerinin iiretilmesi, sunumu ve arzi igin gerekli kaynaklarin saglanmasidir. Bunlar;
maas ve licretler, egitim yatirimlari, planlama giderleri gibi baslica konular arasinda yer alir. Egitim talebine olan
artisa bagli olarak kaynak saglanmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Biitiin vatandaglarin hayat boyunca
egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in alternatif kaynak arayislarini da gerekli kilmaktadir. Bu kaynaklarin bir
kismi, devlettarafindan karsilanirve bir kismidabireyler ya dabaska kuruluslar tarafindan saglanir (Sisman,2012,
s.123).Egitim finansmaninin, gelismis {lilkelere bakildiginda aile ve egitime destek olacak firmalar tarafindan tesvik
edildigi goriilmektedir.Gelismekte olan {iilkelerde ise yeni vergiler konulmaktadir ve 6zel okullarin tesvik
edilmesine yoneltilmektedir(Eicher,1984;Akt: Bircan, 1993).

Ulkemizde egitim kaynaklarina ayrilan paylarin yiikseltilmesi igin vergilerin arttirilmasi ve 6zel okullara tesvik
edilmesi ayrica sorunlar iirettigi diistiniilebilir. Yakin donemde sonlarindan 6zel okullara giden Ogrencilerin
velisine belli oranda tesvik verilmesi adalet duygusunun zedelenmesine sebep olabilir niteliktedir. Ciinkii 6zel
okullarin finansman giderlerini karsilayabilecek veliye ayrica mali destek gereksiz goriildiigii icin kaldirildig
diisiiniilmektedir.

Gunimiizde egitimin finansmani i¢in yeni kaynak arayislar1 6ne ¢ikmaktadir. Bunun igin sadece devlet degil
getirisi bireysel ya da toplumsal olsun tiim kesimler kaynak yaratma ve saglama ¢abasinda olmalidir. Mal ve
hizmet tasnifinde devletin yar1 kamusal mal olarak belirttigi egitim faaliyetinin faydalar paylasilmakla beraber
kimi zaman bu hizmetten faydalananlarin kendilerine yarar1 karsiliginda bir bedel odemektedirler. Burada
O6denmesi gereken bedelin ise devleti yoneten siyasi otorite tarafindan belirlenmekte oldugu ve bu bedelin marjinal
maliyetin altinda kaldig1 belirtilmektedir (Ozker ve Esener, 2009, s.15). Egitim politikalariin sadece ismen
politika olarak kalmasi ve tiim siyasi otoritelerin iistiinde “milli mesele” olarak goriilmesinin ¢ok katki saglayacagi
diistintilmektedir.
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Egitim harcamalari, bireyin uzun vadede kendisi ve toplum i¢in yaptig1 beseri sermaye yatirimidir. Egitim igin
olusturulacak kaynak temelde devlet tarafindan karsilanmasi gerekmektedir; ancak beseri sermaye yatirimi olmasi
sebebiyle de birey ve kurum, kuruluslar tarafindan da saglanmaktadir.Egitimin devlet tarafindan finansi ve bireysel
kaynaklarin kullanimi ile finanse edilmesi, iilkenin ekonomik sisteminin yaninda, egitim talebi ve talep edilen
egitim tiirlerine gore farklilik gosterir. Burada belirleyici temel faktor {ilkenin ekonomik sistemi ile arz-talep
iizerine kurulmus finansman modelidir. Bodylece egitimin finansmania devlet tarafindan, bireysel ya da
kuruluslardan ne oranda ve ne derecede katki saglayacaklari konusu ortaya ¢ikmaktadir(Karadeniz, vd., 2007).

Bireye yapilan egitim harcamalari (hangi aracilikla yapilirsa yapilsin) ne zaman yerine ulagmis olur sorusuna cevap
aramaliy1z. Kresten baslayan egitim, zorunlu olarak lise 6gretimine kadar devam etmektedir. Sadece zorunlu olan
bu donemde bile finansman kaynaklar1 acisindan 6nemli bir yer tuttugu diisiiniilebilir. Devamindaki akademik
stirecleri de ele aldigimiz da bu kadar yatirimin yapilmasinin sebebi: Milli ve manevi degerler kimligimizle, cagdas
iilkenin insasinda usta , miihendis, kalfa, ¢irak, mimar olarak cani goniilden ¢alisabilmektir.

2.4. Egitimin Finansmaninda Devletin Rolii

Egitime ve egitim hizmetlerine yapilan yatirim, getirisi ile yeniden sisteme dagilmasini, ekonomik biiyiimeyi,
ekonomik istikrar1 ve kalkinmayi saglar. Bu nedenden dolay1 bir yatirim harcamasi olarak nitelendirilir. Bu durum
egitim hizmeti ile devletin ekonomik amaglarim1 gergeklestirmesine biiyiik katki saglar. Ayrica egitim hizmeti
isgiicii verimliligini artirir ve milli gelirin artmasini saglar. Egitim ve egitim hizmetlerine yapilan yatirimlar, etkin
bir kaynak kullanimi ile ekonomik istikrarin artmasini saglayacaktir (Adem, 2008). Egitim, bireysel tiiketim olarak
ele almabilir. Bireysel faydalarinin yaninda toplumsal faydalar1 s6z konusudur. Toplum i¢in olduk¢a dnemli olan
egitim kisisel finansmanla yeterli 6lglide kaynak saglanamamasi nedeniyle devletin finansman saglamasini zorunlu
kildigi bir durumdur. Bu nedenle egitim ve hizmetleri, agirlikli olarak devlet tarafindan finanse edilmektedir.
Egitim hizmetlerinin piyasa kosullarima birakilmasi durumunda, 6zel kuruluslar tarafindan yeterli seviyede ve
kalitede egitim hizmeti verilmesi miimkiin olmayabilir (Giimiis ve Sisman, 2014, s.76).

Egitimin bireysel faydasindan ¢ok toplumsal faydasi diisiiniildiigiinde sorumluluk hissi geligebilir. Bu birliktelik
aslinda millet olabilmeyi de gergeklestirebilir. Devlet eliyle egitime finansman saglanmasi ise bu
sorumluluklarimizin katlanarak arttig1 fikrini destekleyebilir. Devlet eliyle finanse edilen egitimin kaynaginda vergi
oldugu diisliniilebilir. Vergi temeliyle saglanan egitimin finansmaninda asgari iicretin icerisinden alinan vergiden
tutun da yetim maasindan kesilen vergiye kadar genis bir yelpazenin oldugu disiiniilebilir. O zaman
sorumluluklarimizin sadece kendimize kars1 degil, tiim milletimize oldugu s6ylenebilir.

Devletin egitim finansim1 saglarken aslinda bireylere ve topluma dolayli olarak yatirim yaptigi diistiniilmelidir.
Egitimden faydalanan bireylerin topluma olumlu yonde katkist mevcuttur. Finansal kaynaklarin talebinin
olusturulmasi, aktarilmasi, kanun,yonetmelik ve yonergeler dogrultusunda kullanilmasi, bu islemlerin hepsini
TEFBIS e kaydedilmesi aslinda siirecin ne kadar seffaf yiiriitiildiigiiniin de gdstergesidir.

MEB biitgesinin yillara gore dagilimi, GSHY’ e orani, yonetim biit¢esine orami yillara gore degisiklikler
gostermektedir.

2.4.1 Tiirkiye’de Egitim Biitcesinin Kaynaklari

Bir tlkede egitimin finansmani; devlet, egitim kuruluslari, 6grenciler ve aileleri, 6zel kuruluslar ve isletmeler,
goniillii kisi ve kuruluslar ile yabanci iilkelerden, kuruluslardan ve uluslararasi orgiitlerden saglanan krediler ve
bagislardan biri ya da birka¢i ile saglanmaktadir (Karakiitiikk, 2006). Basaran’a (2006, 466—471) gore egitim
orgiitiiniin en 6nemli parasal kaynaklar1 genel gelirler olarak; genel biitce, il 6zel idaresi biitgesi, koy biitceleri ve
son zamanlarda bunlara eklenen 6grenci katkilar ile 6zel gelirleri olusturan; doner sermaye, bagislar, okul kurma
ve koruma dernegi ve Obiir kaynaklardir.” Tural (2002, 322) ise Tiirkiye’de egitimin finansman kaynaklarini su
sekilde siralamistir:

Devlet gelirinin belli bir orani

11 6zel idare biitgeleri y1llik gelirlerinin belli bir oran1

Belediye gelirlerinin belli bir orani

Yillik kdy biitceleri gelirlerinin belli bir orani

Egitim sistemine dogrudan kaynak saglamak i¢in toplanan vergiler
Egitim alanlarin 6deyecegi katki paylar1 ve harglar

Mesleki egitimde igverenlerin sagladigi fonlar

Okul diizeyinde yaratilan diger parasal kaynaklar

Diger gelirler

ASANENE NN N NENEN
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Egitim finansmaninin gelismis tilkelerde aile ve firmalara, gelismekte olan tilkelerde ise yeni vergiler konulmasi ve
0zel okullarin tesvik edilmesine dogru yoneldigi goriilmektedir (Unal, 1996, 304). Tiirkiye’de ise egitim
harcamalarinin tamamina yakini devlet tarafindan finanse edilmektedir (Adem, 1997, 36).

Tiirkiye’ nin egitimin finanse edilmesinde devlet¢i bir yapi sergiledigi ancak zamanla karma egitim politikasi
gelistirmenin hedeflendigi ifade edilebilir.

2.4.2. Biitceden Egitime Ayrilan Pay

Merkezi yonetim biitcesinden egitim igin her yil (farkliliklar gosterebilen) belirli miktarlarda kaynak
saglanmaktadir. Bu maddi kaynagin devlet tarafindan saglanmasi tiim ihtiyaclarin karsilanmast manasina
gelmemektedir. Clinkli Tiirkiye’ deki bazi gelismeler kaynagin yeterli gelmemesine neden olmaktadir. Bunun
nedenlerinden bazilar1 6grenci sayilarindaki artisin siirekliligi ve ¢oklugu ( komsu iilkelerden gelen Ogrenci
sayilarinin son donemdeki inanilmaz artis1 ), 6grenci artisina bagl olarak okullardaki fiziksel ihtiyaglar olan
derslik,materyal, donatim malzemeleri, okul bina ihtiyag¢lari, 6gretmen ihtiyaglarinin olusmasi, okullardaki personel
ihtiyac1 gibi artiglarda okullarin finansman sorunlarina neden olmaktadir. Okullarin cografi yapidaki farkliliklarin
olusturdugu zorluklar. Cografi zorluklarin olusturdugu finansman artiglart olarak diisiiniilebilir. MEB biitcesinin
yillar i¢erisindeki degigimi gosterir tablo:

Tablo 1 MEB Biitcesinin Yillar Icindeki Degisimi

vil ME](STbCl)tcem Merkezi yonetim biitgesi (TL) Gg’{(li{]?:;eu(t)izsr::l?:&) MEB biitcesinin :)I;«;r;lkle(zo;) );onetlm biitcesine
2008 22.915.565.000 222.553.216.800 24 10,3
2009 27.446.778.095 262.217.866.000 2,9 10,5
2010 28.237.412.000 286.981.303.810 2,6 9,8
2011 34.112.163.000 312.572.607.330 2,6 10,9
2012 39.169.379.190 350.898.317.817 2,8 11,2
2013 47.496.378.650 404.045.669.000 3,0 11,8
2014 55.704.817.610 434.995.765.000 3,2 12,8
2015 62.000.248.000 472.942.746.000 2,7 13,1
2016 76.354.306.000 570.507.000.000 2,9 13,4
2017 85.048.584.000 645.124.000.000 2,8 13,2
2018 92.528.652.000 762.753.000.000 2,7 12,1
2019 113.813.013.000 960.975.683.000 2,6 11,8

2.4.3. Tiirkiye’deki Egitim Finansmanimin OECD Ulkelerindeki Yeri

OECD iilkeleri ortalamasinda &grenci basina 6-15 yas kiimiilatif egitim harcamasi ortalamasi Tiirkiye’denyaklasik
2 kat daha fazla olsa da gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) gore bakildigindaTiirkiye daha fazla kaynak ayirtyor.
Tablo 2’de egitim kademelerine gore egitim kurumlarina yapilan toplam harcamanin GSYH’ye oranmi yer aliyor.
Buna gore, Tiirkiye GSYH nin %3,54’1inii ayirirken, bu oran OECD ortalamasi igin %3,49, Avrupa Birligiliyesi 23
iilkede (AB23) ise ortalama %3,25’tir. Bu oranin detaylarina bakildigindaTiirkiye’ ninortaokul ve ortadgretimde
daha fazla kaynak ayirdigigériilityor. Tirkiye’de en fazla ortadgretime, en az ise ilkokula harcama yapiliyor.
OECD ilkelerinde ve AB23 iilkelerinde ise ortama en fazla harcama ilkokula, en az harcama ise ortaokula
yapiliyor. Egitim harcamalarinda dikkat edilmesi gereken, ayrilan kaynaklarin miktar1 kadar, bu kaynaklarin nereye
ve nasil harcandigidir. Egitim harcamalarinin daha erken kademelerde daha fazla yapilmasi, egitimdeniteligin
artmasina katki sagladigi takdirde ¢ocuklarin egitime daha esitkosullardabaslamasinisaglayabilir.

Tablo 2: Egitim kademelerine gére egitim kurumlarina yapilan toplam harcamanin GSYH’ye orani, 2016 (%) (OECD, 2019a.)

Ortadgretim
lkokul Ortaokul Genel Ortadgretim MESIekI..\{e T.El(mk Genel Ortadgretim Toplam
Ortadgretim
Tiirkiye 1,02 1,05 0,73 0,73 1,46 3,54
OECD ortalamast 1,46 0,95 0,57 0,53 1,08 3,49
AB23 ortalamasi 1,26 0,92 0,47 0,54 1,00 3,25

2.5. MEB 2023 Egitim Vizyonu Finansman ilkeleri

2023 egitim vizyonu finansman ilkeleri belirlenerek MEB finansman kaynaklarinin nasil saglanacagi belirlenmistir.
Bu maddelerin finansman kaynaklarinin devlet desteginden ziyade 6zel desteklerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi
iizerinde durulmustur. Sartlar acisindan olumsuzluklara deginilerek pozitif ayrimeilifa yer verilmistir. Ayrica
okullarda ve bakanlik biinyesinde de olusturulacak yapiya énem verilecegi belirlenmistir. 2023 egitim vizyonu
finansman ilkeleri maddeler halinde belirlenmistir.

Her okula olusturulacak ¢esitli olgiitlere ve Okul Gelisim Plani’na dayali olarak okul gelisim biit¢esi verilecektir.
Sartlar1 elverissiz okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.
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Egitime ve okullarimiza bagis yapacak kisilerin farkli miktar,tema ve yontemlerle bagis yapabilmeleri igin il ve
bakanlik diizeyinde bir yap1 kurulacak; mevzuat, yazilim ve erisim diizenlemeleri gerceklestirilecektir.

Tiirkiye genelinde egitimde elverigsiz kosullara sahip okullarin goriilebildigi Cografi Bilgi Sistemi iizerinden
egitim hayirseverlerine bagis i¢in segcenekler sunulacaktir.

Diger bakanliklarla ortak projeler gergeklestirilerek farkli finans kaynaklar1 harekete gecirilecektir.
Ozel sektor ve sivil toplum is birlikleriyle egitim kurumlarinin finansmanina destek saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin doner sermaye tiretimleri artirilarak okullarin egitim altyapr ve
donanimlarina iliskin ihtiya¢larini kendi gelirlerinden karsilamalar1 saglanacaktir.

Okul aile birligi gelirleri yeni bir yapiya kavusturulacaktir.

Egitimde finansman sorunlarinin (genel hatlartyla) ele alinmasiyla olusabilecek ¢ozlimler zinciri okul yoneticilerine
katki saglayabilecegi diisiiniilebilir.

3. YONTEM

Bu boliimde yapilan arastirmanin desenine, drneklemine, veri toplama siirecine ve verilerin ¢goziimlenmesine iligkin
bilgiler yer almaktadir.

3.1. Arastirmamin Modeli

Bu caligmada nitel arastirma desenindenyar1 yapilandirilmig goriisme yontemi kullanilmistir. Derinlemesine bilgi
toplamak amaciyla tercih edilmistir. Yontemin kullaniminda yiiz yiize goriismeler ve iletisim araglan ( ses kaydi
yapilarak ) da kullanilmistir. Gorligmenin amaci veri toplamak oldugu diislintildiigiinde yiiz yiize ya da iletisim
araclartyla olmasinin 6nemli bir etki etmeyecegi diistintilmiistir.

3.2. Calisma Grubu

Bu ¢alismanin katilimeilarim amagh 6rnekleme yontemlerinden maksimum gesitlilik 6rneklemesi kullanilarak
se¢ilmigtir. Samsun ilinin Ilkadim merkez ilgesindeki devlet ortaokullarinda kadrolu aktif ¢alisan 20 okul
yoneticisinden olusmustur.

Bu ¢alismada katilim i¢in belirlenen ortaokullarin maksimum ¢esitlilik 6l¢iitleri sunlardir:
1.Devlet ortaokulu olmasi

2.0rtaokul farkliliklarma yer verilmesi ( ortaokul, ilkokul-ortaokul birlikte egitim veren, imam hatip ortaokulu,
imam hatip ortaokulu- ortaokul birlikte egitim veren, igsitme engelliler ortaokulu )

3. Yerlesim yerine gore farklilik gostermesi (kdy okullari, merkezi okullar, mahalle okullari )

4.0kul gelirleri arasinda farklilik olan okullarin tercih edilmesi ( kantin kira gelirleri, otopark gelirleri, farkli genel
miidiirliikler olmasi [ Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii], veli- hayirsever bagislari )

Okullarm belirlenmesi 6nceliktir. Sonrasinda belirlenen okullarin yoneticileriyas, cinsiyet, mesleki kidem,
yoneticilikteki kidem, brang, 6grenim durumu, goérevigibi demografik degiskenler agisindan degerlendirilmistir.
Katilimcilarin 6zellikleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Katilimci Profili

Katihmer | Cinsiyet Yas Mes. Kd. Yon. Kd. Ogr. Dur. Brans Gorevi

K1 Erkek 64 42 39 Lisans Fen Bil. Okul Md.
K2 Erkek 36 15 9 Yiik. Lis. Fen Bil. Okul Md.
K3 Erkek 44 22 15 Yiik. Lis. Din Kiilt. Okul Md.
K4 Erkek 54 22 15 Yiik. Lis. Tiirkge Okul Md.
K5 Erkek 42 19 16 Lisans Sinif Ogr. Okul Md.
K6 Erkek 42 22 6 Lisans Fen Bil. Okul Md.
K7 Erkek 42 21 18 Yiik. Lis. Tek. Tas. Okul Md.
K8 Erkek 36 17 5 Lisans Tiirkce Okul Md. Yrd.
K9 Erkek 40 17 5 Lisans Tiirkce Okul Md. Yrd.
K10 Erkek 39 15 4 Lisans Tiirkce Okul Md. Yrd.
K11 Erkek 46 26 12 Yiik. Lis. Fen Bil. Okul Md.
K12 Erkek 38 15 12 Yiik. Lis. Fen Bil. Okul Md.
K13 Erkek 42 22 12 Lisans Sosyal B. Okul Md. Yrd.
K14 Erkek 41 18 6 Lisans Tiirkge Okul Md. Yrd.
K15 Erkek 53 32 30 Yiik. Lis. Sosyal B. Okul Md.

i |dD  sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘ 54 sssjournal.info@gmail.com

AT
WE 1045

oW


mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022

K16 Erkek 48 26 16 Yiik. Lis. Sosyal B. Okul Md.
K17 Erkek 43 15 3 Lisans Tiirkge Okul Md. Yrd.
K18 Erkek 43 21 7 Lisans Ingilizce Okul Md.
K19 Erkek 50 30 14 Yiik. Lis. Tiirkce Okul Md.
K20 Erkek 38 15 7 Lisans Fen Bil. Okul Md.

3.3. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin ¢alisma evreni Samsun ili Ilkadim ilgesinde 2020-2021 egitim-6gretim yilinda devlete bagl resmi
ortaokullarda kadrolu gérev yapan okul miidiirleri ve okul miidiir yardimcilarindan olugmaktadir.

Calisma nitel bir arastirma olarak desenlenmis oldugundan 6rneklem ve evren degerleme bigimine gidilmemistir.
Ortaokullarin  se¢iminde sosyo-ekonomik ¢evreleri, fiziksel yapilari, O6grenci-6gretmen sayilari, ortaokul
farkliliklarina yer verilmesi, yerlesim yeri 6zellikleri gibi farkliliklari iceren okullar ele alinmustir.

Bu kapsamda, arastirma evreni olarak Samsun Ilkadim ilgesinde 17 devlet ortaokulu belirlenmistir. Calisma
grubunu bu okullarda gérev yapan 14 okul miidiirii ve 6 okul miidiir yardimcist olmak {izere toplamda 20 kisi
belirlenmistir.

3.4. Veri Toplama Araclari
Bu aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullaniimistir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme formu iki boliimden olugsmaktadir.Formun birinci boliimiinde ydneticilerin kisisel
ozelliklerini igeren sorular sorulmustur. ikinci béliimde ise okul ydneticilerinin  finansman kaynaklari ve
yonetiminde yasadigi sorunlar ve ¢oziimlerine iliskin ydnetici goriisleri sorulmustur.

Aragtirmada gergekgiverilerin elde edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bunun saglanmasi adina okullarin se¢imleri en
onemli etken olabilir. Farkli kriterler sergilenmeye caligilmistir. Sosyo-ekonomik cevreleri, fizikselokul yapilari,
Ogrenci-6gretmen sayilari, yerlesim yeri 6zellikleri, veli profil yapilar1 gibi agilar diisiiniilerek farkli 6zellikler
sergileyen okullar tercih edilmeye ¢aligilmigtir.

3.5. Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasi siirecinde 20 okul yoneticisinden 6 kisiyle yiiz ylize goriisme yapilabilmis, 14 okul
yoneticisiyle de iletisim araclar1 kullanilarak ( ses kaydi yapan programlar {izerinden ) yapilmistir. Ses kayit
programlarinin yiiz yiize goriismelerde ve iletisim aracglarinin kullaniminda farkli programlar tercih edilmistir. Yiiz
ylize yapilan goriisme siiresi toplam 135 dk seklinde kaydedilmistir. Yiiz ylize goriisme ortalama siiresi 23
dakikadir. Iletisim araglar1 kullanilarak goriisiilen kisi sayis1 14 olup toplam goriisme siiresi 366 dakikadr. iletigim
araglartyla goriisiilen kisilerin ortalama siiresi 26 dakikadir. Iki ayr1 goriisme siiresinin ortalamasi 25 dakikadir. Bu
ses kayitlarinin yaziya doniistiiriilmesibilgisayar programi yardimiyla saglanmistir. Ayrica ses kayitlarinin dogru
ve eksiksize yakin c¢eviri yaptigt kabul edilmistir. Goriisme yapilacak kisilerde pandemi nedeniyle endise ve
kaygi yaratmamak hedeflenmistir. Yiiz yiize goriismelerde pandemi tedbirleri alinarak gerekli hassasiyet
gosterilmeye calisilmistir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme formunun yaninda dokiiman incelemesi de yapilarak veri toplama siirecine katki
saglanmigtir. Ayrica goézlemin de canli ( goriintiilii veya sozIlii ) goriismelerde kullanilabilecegi disiiniilmiistiir.
Daha verimli olmasi adina sorularin agik anlasilir olmasi ve gerek duyulursa ek sorularla konunun anlasilirlig
artmis olacaktir.

Hazirlanan sorular  Tirkiye’ deki resmi ortaokul yoneticilerinin egitim finansmanin dagilimiyla ilgili
degerlendirme yapmasini, okulunda finansman kaynaklarinin yonetimiyle ilgili yasanilan sorunlarin
degerlendirilmesi, psikolojik etkilerini irdeleyerek ¢O6ziim Onerileri getirmesi temeline dayanan sorular
hazirlanmistir. Gorligmeye katilacak kisilerin rahat ve kaygisini en aza indirmek i¢in baz1 agiklamalar yapilmistir (
gorlismeci adi, okul isminin yer almayacagi seklinde ). Bir sorunun ¢6ziime ulastirilmasi i¢in goriislerine
basvuruldugu ifade edilerek goriismeciler yiireklendirilmek istenmistir. Ortaokullarin finansman sorunlarina dikkat
cekmek bu alana gerekli katkiy1 sunma istegi ifade edilmistir. Sorular su sekilde belirlenmistir.

v Okul yoneticileri, MEB biit¢esinin ekonomik dagilimina yonelik goriisleri nelerdir?

v" Okul yoneticilerinin okul finansman kaynaklarina erisiminde ve y6netiminde yasadigi sorunlar nelerdir?

v" Finansman kaynaklarinin okul yonetimine olumlu / olumsuz psikolojik etkileri nelerdir?

v" Okul yoneticilerinin okul finansman kaynaklarinda ve yonetiminde yasadigi  sorunlara yonelik ¢oziim
oOnerileri nelerdir?
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Bu arastirmada kullanilmak {izere hazirlanan sorular yar1 yapilandirilmis gériisme formunda hazirlanmigtir. 2020-
2021 egitim-dgretim yilinda Samsun ili ilkadim merkez ilgesindeki devlet ortaokullarinda kadrolu gérev yapan 20
okul yoneticisine 01 Aralik 2020 - 13 Aralik 2020 tarihleri arasinda (6 okul miidiiriiyle yiiz yiize [01 Aralik- 04
Aralik], 14 okul yoneticisiyle de [5 Aralik - 13 Aralik] pandemi nedeniyle iletisim araglarinin kullanilmasinin
daha uygun olacaklarin1 beyan etmesi iizerine telefonla aramalar gerceklestirilmistir) yapilmistir. Katilimin
goniilliilik esasina dayanmigtir. Ayrica okul yoneticileri boyle bir ¢alisma iginde yer almaktan mutlu olduklarini
ifade etmislerdir.

3.6. Verilerin Analizi

Nitel bir calisma olan bu projede dokiimanlarin incelenmesi icerik analiziyle gerceklestirilmistir. igerik analizi,
metinden ¢ikarilan gecerli yorumlarin bir dizi islem sonucu ortaya konuldugu bir aragtirma teknigidir. Bu yorumlar,
mesajin gondereni, mesajin kendisi ve mesajin alicis1 hakkindadir (Weber: 1989: 5).

Icerik analizinin farkli alanlarda kullamlan temel bir arastirma araci oldugu goriilmiistiir. Bu alanlarin hepsi icerik
analizini farkli farkli tanimlamiglardir. Hepsinin {izerinde durdugu iki nokta vardir: Yontemin “ sistematik” ve
tarafsiz” olmasi geregi lizerinde durulmustur.

Verilerin analizi, sorulara verilen cevaplarin ana basliklar halinde siniflandirilmasi ve alt sorunlara da yer verilmesi
seklinde diiglinlilmiistiir.

4. BULGULAR VE YORUM

Aragtirma projesine katilan 20 okul yoneticisinin goriigme kayitlar1 yazili veri haline getirilmistir. Gorlisme
formunda yer alan sorulara verilen cevaplar soru soru ele alinmistir. Okul yoneticilerinin egitimin finansmani
kapsaminda verdikleri cevaplarla ortaokullarin finansman kaynaklarinda ve yonetiminde yasanan sorunlara yonelik
¢Oziim Onerileri getirmek amaglanmustir.

4.1. Birinci arastirma sorusuna iliskin (alt problem) bulgular (Okul yoneticileri, Milli Egitim Bakanhgi
biit¢esinin ekonomik dagilimina iliskingoriisleri nelerdir?)

MEB  biit¢esinin  dagilimiyla ilgili  gorligmecilere istemeleri halinde bilgi verilebilecegi ifade
edilmistir.Goriismecilerin tamamu bilgi istemistir. Higbir olumlu olumsuz ifade kullanilmadan anlasilir yavas yavas
okuma gerceklestirilmistir. Bilgi vermenin faydali olup olmadigi ilgili sorunun bitiminde sorulmustur.
Katilimcilarin hepsi faydali oldugunu ifade etmistir.

MEB Biitcesinin Ekonomik Dagilimi (2019, %)

2,9 0,02
Personel Giderleri %71.7

4,9
® Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri %11,7

B Mal ve Hizmet Alim Giderleri %38,8
Sermaye Giderleri %4,9
m Cari Transferler %2,9
71,7

m Sermaye Transferleri %0,02

Kaynak: MEB 2019 Yil Biitge Teklifi ve Bagl Cetveller. Oranlar, ERG tarafindan hesaplanmistir.

MEB biitcesinin Merkezi Yonetim Biitceye Oran1 2019 yilinda %11,84, 2020 yilinda %11,45 oldugu bilgisi,
MEB biit¢esinin ekonomik dagilimi 2019 % oranlariyla ilgili olarak

a. % 71,7 Personel Giderleri (MEB personelinin maas ve 6zliik haklar1)

b. %11,7 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerine ( MEB personelinin maas ve 6zliikk haklarina
iligkin prim 6demeleri)
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c. %8,8 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ( MEB’ e bagli okul ve kurumlarin elektrik, su, yakacak, kirtasiye, personel
yolluk giderleri, mahkeme har¢ ve gorev giderleri, hizmet alimi, menkul mal alimlar1, gayrimenkul mal bakim ve
onarimlar1 ve d6grenci tedavileri )

d. %2.9 Cari Transferlere ( MEB’ e bagli pansiyonlu okullar ile yurt disinda egitim goren 6grencilerin beslenme ve
barimma ihtiyaclar1 )

e. % 4,9 Sermaye Giderlerine ( MEB’ e bagh okul ve kurumlarin bakim, onarim ve donatimi ve yeni yapilacak
okullar)

f. %0,02 Sermaye Transferlerine ( MEB’ in yurtdisi transferleri i¢in yaptig1 harcamalar1 veya bu harcamalar i¢in
ayrilan kaynak)

(MEB 2019 Y1li Biitge Teklifi ve Bagli Oldugu Oranlar )
MEB biitgesinin ekonomik dagilimina iligkin bulgularin asagida belirlenen alt bulgular1 olusmustur.

Genel biitgeden ayrilan payin arttirilmasi gerekir alt bulgusu % 75 oranindadir ( K1, K2, K4, K5, K9, K10, K11,
K12, K13, K14, K15, K16,K18, K19, K20).

K1: “ Milli Egitim Bakanliginin personel sayisinin ¢ok olmasi bu dogrultu da ¢ok pay almasi gerekir.”

K16: “MEB biitgesi genel biit¢eye oraninin en az %25 olmalidir.”

K10: MEB biitcesinin aldig1 pay bakanliklar arasinda en yiiksek paya sahip olmalidir.

Genel biitgeden alinan payin yeterli oldugu diisliniiyorum alt bulgusu %30 oranindadir ( K3, K6, K7, K8, K17).
K17: Bakanliklarin biitge dagilimiyla ilgili birgok uzman calistyor. Ihtiyag olsayd: onlar arttirird.

MEB biitgesinin ekonomik dagilimini dogru bulmuyorum alt bulgusu % 70 oranindadir ( K1, K2, K4, K5, K15,
K11, K9, K10, K12, K13, K14, K20, K18, K19)

K18: MEB biitcesinin igerisinde personel giderleri kaleminin kesinlikle olmamasi gerekir. Okullar ilgilendiren
baslik sayis1 2 tanedir. Digerleri geneli ilgilendirmektedir.

K10: MEB biitgesinin ekonomik dagilimina kesinlikle yeni bagliklar eklenmelidir. Bunlarm ilki 21.yy becerileriyle
Ogretmenlerin gelisimleri siirekli hale getirilmelidir.

K20: MEB biitcesi daha modern anlayis1 temsil etmesi gerekir. Ogrencilerin her agidan gelisimi igin okullara
mutlaka kaynak ayrilmalidir.

MEB biitgesinin ekonomik dagilim basliklarindan Sermaye Giderlerinin yapisinin degistirilmesi gerektigi alt
bulgusu % 70 oranindadir ( K19, K12, K13, K14, K15, K11, K10, K16, K9,K5, K2, K4, K18, K1, K20 ). Sermaye
giderlerinin pay olarak arttirilmasi ve yeni yapilacak okullar ile mevcut okullarin bakim, onarim ve donatim
basliginin ayr kalemler olarak ele alinmas1 genel olarak vurgulanmistir.

K15: 2020-2021 egitim 6gretim yilinin basinda okula 4 yeni sube agtik. Siniflarin donatim malzemelerini talep ettik
ancak onceligin yeni okullar olugu ifade edildi. Mevcut okullar ile yeni yapilacak okullarin kullandig1 kaynaklar
ayr1 olsa bu talebimi karsilardim.

K18: Okulun dis cephesini boyatmak i¢in ¢ok ucuza bir usta buldum. Boya parasini1 da ilgeden istedigimde yeni
okullara kaynaklarin aktarildigini ifade ettiler.

K11: Okul binamiz 2-3 yillik bir bina ancak mutlaka miiteahhit tarafindan eksik birakilan bir seyler c¢ikiyor. Bu
durumu aralik ayinda bakim, onarim adi altinda MEBBIS modiiliinden talep ediyoruz ancak gelmiyor. Ilge veya
ilden istedigimizde kaynak olmadigini, yeni yapilan okullarin 6ncelikli oldugu o okullarda hicbir seyin olmadig:
ifade ediliyor. Talebimiz ger¢eklesmiyor.

K1: Kisisel iligkilerimiz ge¢misten gelen dostluklarimizi kullanarak bazi eksiklerimizi tamamlamaya ¢alisiyoruz.
Yoneticilerin gergekten yapacaklari seyler cok sinirli oluyor. Bunu da bizlere soyliiyorlar. Yeni agilan okullarda bir
an Once egitim-Ogretim faaliyetlerini baslatmak i¢in tiim 6ncelik yeni okullara veriliyor. Bunu yapmakta da biraz
mecburlar. Ellerindeki kaynaklar sinirli. Bunu da dnceliklere gore dagitmalari gerekir.

K14: Okulumuzun binast yeni. Akilli tahtalar bazi smiflarda uyum saglamadi. Duvarlarin baz1 yerlerini tuglayla
orlilmesi lazim. Talep ettik ama olmayinca hayir severlerle ¢ozdiik. Ciinkii biz de artik yeni okul statiisiinden
cikmistik.
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4.2 Ikinci arastirma sorusuna iliskin (alt problem) bulgular (Okul yéneticilerinin, okul finansman
kaynaklarina erisiminde ve okul finansman kaynaklarim yonetiminde yasadig1 sorunlar nelerdir?)

Okul finansman kaynaklarinda ve yoOnetiminde yasanan sorunlar ¢ok cesitlilik gostermektedir. Bu ylizden belli
bagliklar altinda toplanarak goriisler yansitilacaktir. Okul yoneticileri tarafindan ifade edilen her soruna yer
verilmeye calisilacaktir. Bu soru ve alt bulgularda yiizdelik oranlama yapilmayacaktir. Ana basliklar: Okul
kaynakli yaganan sorunlar, Milli Egitim Bakanligi kaynakli sorunlar ve diger sorunlar

Okul Kaynakli Sorunlar
Okul Aile Birlikleri Kaynakli Sorunlar:

OAB’1n mevcut ydnetimsel yapisi ( iiye sayisinin ¢oklugu, banka islemleri zorunluluklari, TEFBIS kayzitlar1 vb. )
kaynakli sorunlar ( K2, K3, K4, K5, K8, K9, K10, K11, K12, K15, K16,K18,K19).

OAB yetkileri ve yasal ¢alisma alanlarinin okul ydnetiminin iizerinde diisiiniilmesine neden olan sorunlar ( K2,
K3, K4, K5, K8, K9, K12, K15, K16, K18, K19).

OAB denetiminin yapilirken okul yonetiminin denetlenmesi, okul aile birliginin denetiminin diginda tutulmasi,
yasal bir baglayiciliginin olmamasi ( K5, K8, K9, K12, K15, K18, K19).

OAB secimleri okullarin bulundugu ¢evrelerin sosyo-ekonomik kosullarina gére ya katilimin olmamasi ya da ¢ok
isteklilerin bulunmasi ( K20, K10, K5, K9, K3, K2, K16, K15)

OAB yerine alternatif bir yap1 kurulmalidir ( K16 ).
OAB gii¢ catismasina sebep olabiliyor ( K12, K19, K18, K20, K15).

OAB finansman kaynaklarinin olusturulmasinda okul yonetimi daha aktif olarak yer almaktadir. Bunun igin
harcama yetkilisi de okul miidiirii olmahidir ( K18, K12, K19, K16, K20, K15, K4 ).

K12: Okul aile birliklerinin resmi gelir kaynaklar1 okul kantin kiralari, géniillii veli bagislari, hayir sever yardimlari
gibi alanlar1 kapsar. Okul yonetimi okul aile birliklerinin gelirlerini artirmak igin siirekli gayret halindedir. Tiim
resmi isleyis siireclerinden alin da denetim siireglerini kapsayacak sekilde her alandan okul yoneticileri sorumludur.
Ancak resmiyette okul yoneticilerinin harcamaya yetkili degildir. Bu durum mevcut okul aile birliklerinin okula
yardim mi1 ediyor yoksa okul yonetiminin 6niine mi gegiyor iyi degerlendirmek gerekir. Okulda kermes yapip gelir
saglamak i¢in 6gretmen arkadaglarla birlikte karar aldik. Bu kararin alinmasindan bir giin sonra okul aile birligi
baskani arayip: “ Hoca kermes yapacakmissiniz. Haberimiz yok. Hayirdir.” seklinde iislupsuz bir sekilde soru
sorma hakkini kendinde bulabiliyor.

K18: Okul aile birliklerinin (OAB) yo6netim yapist ve yonetmelikteki hali degistirilmelidir. Okul aile birliklerine
belli tutarda para siirekli olmalidir. Okul miidiirii bunu harcamada yetkili olmalidir.

K19: OAB tamamen derhal kaldirilmalidir. Okul yoéneticileri isi yapiyor ama harcama yetkisi verilmiyor. OAB
harcama yetkilisi okul miidiiri olmalidir.

K20: OAB’ 1n segiminde goniillii bulmakta zorlaniyoruz. Siz sadece imza atmaya gelin yeter diyerek mecbur olan
sayilart doldurmaya calisiyoruz. Bunu yaparken bazen Gyle kisilerle karsilasiyoruz ki okul yoneticisinin sabri
resmen sinantyor. Ornegin okul aile birligi denetmen iiyesi bir giin okula gelip: “ Bugiin isim yok. Okula denetime
geldim. Kahvemi sOyleyin. Evraklarin hepsini de masaya getirin inceleme yapacagimm.” seklinde durumlarla
karilagabiliyoruz.

K16: OAB’ 1n kurulus amaglar1 okul yoneticilerine yardimci olmak onlar1 parasal konularda yormamak seklindedir.
Biiyiik bir oranla boyle olmuyor. Calistigim okullarda bdyle olanina rastlamadim. Okul aile birliklerinin zorunlu
kalabalik yapisi tamamen kaldirilmalidir. Bunun yerine harcama yetkisi olmayan sadece iletisim amaciyla ve
yapilan etkinlere yardimeci olacak sinif anneleri bunlarin da iglerinden sectikleri “Veli Temsilcisi ” modeli
uygulanabilir.

K15: OAB’ myetki alanini iyi belirleyip bu dogrultuda hareket etmezseniz okulun miidiirii olup her seyi yonetmeye
kalkar. Okul yoneticisi paydaglarinin goziinde giiciinii yitirdigi zaman okulda sorunlar ¢ikmaya baslar.

Okul Biitcesi Kaynakli Sorunlar:

Ortaokullar finansman kaynaklarma erisimde en ¢ok zorluk c¢eken egitim kademesidir ¢ilinkii ilkokullarda veli
desteginin finansman sorunlarinin ¢éziimiinde yeterli oldugu, liselerin biitgesinin oldugu bulgusuna ( K1, K2, K3,
K4, K5, K9, K10, K11, K12, K15, K18, K19, K20),
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Imam hatip ortaokulu ( iho) ve &zel egitim ve rehberlik genel miidiirliigiine bagl ortaokullarin finansman
kaynaginda zorluklar yasamadigi kirtasiye ve temizlik malzeme alimlarinin MEB tarafindan 6denekle geldigi
bulgusuna ( K7, K8, K13, K14, K4, K16 ),

Finansman temini okul midiiriiniin asli gorevi olmadigi gibi egitim-6gretim siireglerini de ikincil pozisyona
diistirebilir bulgusuna (K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12,K13, K14,K15, K16, K18,K19, K20),

Okullarda personel yetersizligi nedeniyle yar1 zamanli ve tam zamanli personel ¢alistirmaya y6nelik maliyetlerin
artmasi ve yasal sorumluluklarin artmasi bulgusuna ( K1,K4,K9, K10, K11, K12, K15, K18, K20 ),

Okullarin bulundugu sosyo-ekonomik cevre farkliliklari, gelir kaynaklar1 cesitliligine goére okullar arasinda
ekonomik firsat esitsizligi bulgusuna (K3, K4, K5, K8, K9, K11,K18, K19),

Tiirkiye'de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS),

Mali Yonetim Sistemi (MYS), Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ( KBS ), Milli Egitim Bakanlig1
Bilisim Sistemleri ( MEBBIS ) Odenek Talep Formu alanlarinda teknik yetersizliklerin giderilmesine iliskin
rehberlik ve seminerler verilmesi geregi bulgusuna ( K5, K11, K16 ),

Okullarin mali kaynaklar1 okul kantin kira sézlesmelerinin tam yil izerinden yapilmamasi (kantin kiralarinin %
10’u llge Milli Egitim Miidiirliigiine ve % 10 ‘ u 1 Milli Egitim Miidiirliigiine ayrilmaktadir ) , ana smifi
acilmasinin her ortaokul i¢in fiziksel ve gevresel olarak uygun olmamasi (ana sinifi olan okullarda aylik aidatlar
valilik tarafindan belirlenmesi, 2 ay 6deme yapmayan Ogrencinin ilisiginin kesilmesi yonetmelikte olmasina
ragmen yapilamamasi) okullarin diizenli gelirlerinin azalmasi ve donemsel 6demelerin gogalmasi bulgusuna ( K19,
K18, K15),

Egitim hizmetlerine biitce ayrilmadigi i¢in biitge kalemleri arasinda transfer yapmak zorunda olundugu bulgusuna
(K4,K7,K8,K10,K13, K16),

Talep edilen herhangi bir 6denek cevabi ortaokul yoneticileri harcama yetkilisi olmadig1 i¢in gelmedigi, 6denek
takibininilge ve illerden yapmak zorunda kalindig1 bununda takip siirecini zorlastirdigi bulgusuna ( K18, K20, K5),

Kirtasiye biitce kalemlerinin sinirliligi TEFBIS’ e girislerde yasanan zorluk bulgusuna (K6, K14),

Velilerin okula bagis yapmakta olumsuz tutumu okulun finansmanini olumsuz etkilemesi, kermes, yil sonu
etkinlikleri gibi maddiyat ig¢eren konulara olumsuz yaklagimi bulgusuna( KI15,K18, K19, K20,K9,
K10,K11,K1,K2, K3, K12),

K15: Okulu finansman kaynaklar1 veli bagisi, yerel kaynaklardan kesinlikle uzaklagsmalidir. Okul miidiirii asli
gorevini yapmalidir.

KS5: Bilmemiz gereken o kadar teknik konu var ki! Bu alanlar stirekli is yapmadigimiz i¢in unutuluyor.

K18: Pandemi siiresince Ogrenci olmadigi i¢in ¢ok giderimiz olmadi ancak yapmamiz gereken ¢ogu islerinde
finansman kaynaklarii temin edememe endisesiyle baglamadik.

K9: Velilerden goniillii bagis istemek bile zorlayici geliyor. Sonrasinda bagis yapan veli ¢ocugu igin farkl
uygulamalar isteyebiliyor.

K4: Okulumuzun bulundugu cevre sebebiyle giivenlik goérevlisi calistirmak faydali olacaktir ancak yeterli kaynagi
her ay diizenli bulamama endisesiyle ¢alistiramiyoruz. Bazen olumsuz yansimalarini da goriiyoruz.

Bakanlik Temelli Sorunlar

Ortaokullarin biitgesinin, biitce kalemlerinin kisith olmasi, okullara ulagsmasinda sorunlar yasanmasina ait
bulgulara ( K4, K8, K9, K10, K11, K12, K15, K18, K20),

Biitce yonetiminin kullaniminda okul midiirlerine yetki verilmemesi, harcama yetkilisi olarak atanmamasi
sorununa ait bulgulara ( K1, K2,K4, K8, K10,K12, K15)

Biitce yonetiminde uzmanlagamama biitgenin yonetiminde teknik yeterlilikleri edinememe sorununa ait bulgulara
(K5, K11, K16, K20)

Donanim, onarim, tamirat, tadilat giderleri i¢in yetersiz kaynaklarin olusturdugu sorunlara ait bulgulara (K1,
K2,K3, K4, K8, K9, K10, K11, K12, K15, K18, K20)

Ozel sektor ve sivil toplum is birlikleriyle egitim kurumlarimin finansmanina destek saglanmasi MEB
protokolleriyle yapilmalidir bulgusuna (K10, K12, K15)
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K12: MEB okullara sosyal etkinlikler i¢in mutlaka biitge ayirmalidir. Ciinkii okullarda pandemi Oncesi siirekli
faaliyetler olmaktadir. Bilgi yarigmalari, kitap fuarlari, sergi vb. okul dis1 birgok etkinlik icin para gerekiyor.
Bunlarin temininde zorluklar yasiyoruz. Bazen de katilim saglanmamasi yolunda karar verilebiliyor.

K15: Bakanlik diizeyinde okul kademeleri arasinda dengeli bir dagilim oldugunu diisiinmiiyorum. Bizlere
yansimasi bu sekilde gerceklesmiyor. Ortaokullar bu manada en dezavantajli kademedir.

K1: MEB’ in okullara ayirdigi biitceyi okullarin gider kalemlerinin c¢esitlendigi bu donemlerde artirmasi
kaginilmazdir.

Diger Sorunlar

Okul yéneticilerinin gorev tammu tekrar yapilarak Genel Idari Hizmetler Sinifina alinmahdir. Bu sekilde daha
verimli igler yapabilir. (K1, K18, K11)

K15: Okulun bulundugu sosyo- ekonomik ¢evrenin iyi olmast veli bagisin1 artirmiyor aksine azaltryor. Ayrica bu
tiir veliler siirekli sikayet ederek okul iklimlerini ¢ok olumsuz etkiliyor.

4.3.Uciincii arastirma sorusuna iliskin (alt problem) bulgular (Okul finansman kaynaklarinin durumu
okul yoneticilerine olumlu / olumsuz psikolojik etkileri nelerdir?)

Olumlu ya da olumsuz psikolojik bir etki mutlaka yaratiyor bulgusuna ( K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9,
K10, K11, K12,K13, K14,K15, K16, K18,K19, K20),

Finansman kaynaklar1 okul yoneticilerini diistindiirebilir ancak olumlu olumsuz etkilemez bulgusuna (K17)

Olumlu psikolojik etkileri okul yoneticisini personelin, 6gretmenin, 6grencinin ve velinin géziinde daha giiglii
kiliyor, olumlu yonde iletisim gelistiriliyor bulgusuna ( K2, K4, K18, K15, K9, K11, K10 )

Okul yoéneticisi finansman kaynaklarinin temin edilmesi silirecinde asli gorevi olan egitim-6gretimi
ikincillestirebilir bulgusuna ( K2,K3, K4, K5, K8,K9, K10, K11, K12,K15, K18, K19, K20)

Biitgeleri olan resmi ortaokullarin okul yonetiminin daha mutlu olabilecegi bulgusuna ( K4,K6, K7, K8, K10, K13,
K14, K16)

[HO lar velilerden bags isterken daha teslimiyetgi davranabiliyorlar bulgusuna (K14)
K20: Yeni okul binasina tagindiktan sonra gevre esnafi ziyaret ettik. Faturalardan bir kismini

da esnafa 6detme amaciyla. Gittigimiz esnaf ziyaretinde 2 adet fatura oldugunu birinin 5000 TL, digerinin ise 2500
TL oldugu hangisini 6demek isterseniz seklinde sordugum soruya sadece 1000 TL verebilecegini ifade etti. Bunun
lizerine bagisciya giiler yiizlii bir sekilde 2500 TL olan faturay1 6demesi noktasinda telkinde bulunmak istedim.
Bagiger: “ Hocam goniil iginde pazarlik olmaz.” cevabi okul yoneticilerinin bagisc1t bulurken ne kadar
zorlandigimiz1 ve buldugumuzda da ne denli israrci olabilecegimizin cevabi okul yoneticilerinin iginde bulundugu
zorluklar1 gosteriyor.

K16: Okulun ihtiyaglar1 igin OAB baskaniyla birlikte ¢evremizde yer alan bir un fabrikasinin sahibiyle gériigmeye
gittik. Bagis¢1 camilere yaptigi yardimlari tim detaylariyla anlatti. Yardimla ilgili soyle bir ifade kullandi: “
Miidiirim su an ¢ok para veremem. Az da versem bana yakismaz.” Bu ifade okul yoneticisinin bulundugu
konumun degersizlestirildigini géstermektedir.

K6: Okul finansman kaynaklarinin kullaniminda &gretmenlerle birlikte hareket ediyoruz. Bu durum 6gretmen
arkadaglar da siirecin igerisine katiyor ve desteklerini aliyoruz. Okulun parasi varsa harcama yapiyoruz yoksa
harcama yapmiyorum. Egitim finansmanin kullanimi olumlu ya da olumsuz inanilmaz etkiliyor. Olumlu etkilemesi
i¢in oncelik siralamasini iyi yapip sorun yagamiyorum.

4.4 Birinci arastirma sorusuna iliskin (alt problem) bulgular (Okul yoneticilerinin, okul finansman
kaynaklarma erisiminde ve okul finansman kaynaklarim yonetiminde yasadigi sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri nelerdir?)

Okul finansman kaynaklarmin temininde ve yonetiminde yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri belli basliklar
altinda toplanarak goriisler yansitilmaya galisilacaktir. Okul yoneticilerinin ifade ettigi her ¢dziim Onerisine yer
verilmeye caligilacaktir. Ana bagliklar: Egitim Finansmani Politikasinin Degismesi, Yonetim Yapisi Kurulmasi,
Teknik Yeterlilik Kazandirilmasi, Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi
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Egitim Finansmani Politikasinin Degismesi

Ortaokullarin MEB’ den aldigi kaynak hem artirilmalidir hem de harcama yetkilisi okul miidiirii olmalidir
bulgusuna ( K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12,K13, K14,K15, K16, K17,K18,K19, K20 ),

OAB?’ larin yapisinda degisiklige gidilmesi, okul yoneticilerini tek yetkili kilinarak giiglendirilmesi bulgusuna (K2,
K3, K4, K5, K8, K20, K9, K10, K11, K12, K15, K16,K18,K19)

Veli bagislarinin yasallagmasi ve sikayete konu olmaktan ¢ikarilmasi bulgusuna (K2, K3, K4, K5, K8, K20, K9,
K10, K11, K12, K15, K18,K20)

Yonetim Yapist Kurulmasi

Il ve Ilge Milli Egitimlerde okullarin ihtiyaglarini tespit eden bir ¢dziim merkezi kurulmalidir bulgusuna ( K1,K2,
K3, K4, K5, K8, K20, K9, K10, K11, K12, K15, K18,K19,K5,K7)

Okul ihtiyaglarinn tiirlerine gore Ilge ve il Milli Egitimlerde ¢6ziim merkezi birimleri okullardan gelen taleplerin
hizli ¢6ziimii i¢in sahada olmalidir bulgusuna ( K1,K2, K3, K4, K5, K8, K20, K9, K10, K11, K12, K15,
K18,K19,K5,K7)

Odeneklerin takibini okul yOneticisi kendisi yapabilir yetkinligi olmalidir bulgusuna ( K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7,
K8, K9, K10, K11, K12,K13, K14,K15, K16, K17,K18,K19, K20 ),

Teknik Yeterlilik Kazandirilmasi

Okul yoneticilerine finansman igeren panellerle ilgili seminerler planlanarak eksikler giderilmelidir bulgusuna (
K5, K11, K16, K20)

Okullarda finansman uzmani goérevlendirilmelidir bulgusuna ( K1,K11)
Kaynaklari Verimli Kullanilmasi

Okulun eksikleri ve 6nceliklerinin tespit edilmesinde ekip kurulmalidir bulgusuna ( K1, K3, K4, K5, K6, K7, K8,
K10, K11, K12,K13, K14,K15, K16, K17,K18,K19),

Ogretmenlerin mesleki gelisimi i¢in okullara her y11 ddenek ayrilmahdir bulgusuna (K2, K3, K4, K5, K7, K8, K9,
K10, K11, K12,K13, K15, K16, K17, K19 K20 ),

Okullarin gelir kaynaklar incelenerek 6grenci basina direkt okula her yil 6denek ayrilmalidir bulgusuna (K2, K3,
K4, K5, K8, K9, K10, K11, K12, K15, K16,K18,K19, K20 ),

Il veya Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri araciligiyla okullarin yil sonu mali tablolari incelenerek gelir kaynagi
yiiksek okullardan belli bir oranda geliri olmayan okullara para aktarimlar1 yapilmalidir bulgusuna ( K18 )

Okul disinda yapilan etkinlikler igin okullara dogrudan her y1l para yollanmalidir bulgusuna ( K10, K11, K20, K4,
K9, K12)

[HO’larda biitcedeki kalem sayisina eklentiler yapilarak gesitlilik artirilmalidir bulgusuna  ( K4, K7, K8, K10,
K14,K16),

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu aragtirma caligmasiyla okul ydneticilerinin egitim finansmani kaynaklarimin dagilimi, yonetimi, yonetimi
esnasinda yasanan psikolojik etkilenme siirecleri ve bunlara iligkin goriislere yonelik Oneriler sunulmasi
amaclanmustir.

Okul yoneticileri Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinin ekonomik dagilimim biiyiik oranda dogru bulmadigi ve MEB
biitcesinden ayrilan paym artirtlmas1 gerektigi diisiincesi etrafinda toplanmigtir. Okullarinen ¢ok ihtiya¢ duydugu
alan onarim, tamir, bakim vb. yer aldig1 kalemde yeni okullarin yapiminin da bulunmasinin dogru bulunmadig:
goriisiine varilmistir. MEB biitcesinin ekonomik dagiliminda sermaye giderlerini mevcut okullarin ihtiyaglar1 ve
yeni okullarmm yapimi gibi  bagliklara ayrilabilecegi ya da yeni bir bashk eklenmesi geregi ortaya
cikmistir.Hosgorlir ve Aslan'a (2014) gore, miidiirler kamu kaynaklarindan egitim ve 6gretime ayrilan kaynak ve bu
kaynaklarin okullara dagiliminin yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Yetersiz kaynaklar, okul miidiirlerinin pek ¢ok
alanda kisitlamalar yaparak okulun gereksinimlerini ucu ucuna karsilayabilmesine neden olmaktadir. Ak'in (1997)
calismasinda ise kamu biit¢esinden ayrilan %4.61°lik paym diger iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugu ve
0zel idare biitgelerinden egitime ayrilan paymn da il diizeyinde egitime yapilan yatirimlart karsilamadigi ifade
edilmigtir. Altuntag'a (2005) goére okul miidiirleri ilkdgretim okullarinin finansmaninin birinci sirada “devlet
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tarafindan” ikinci sirada, “veliler” ve “devlet, belediyeler, il 6zel idareleri, goniilli kuruluslar ve veliler”, {igiincii
sirada ise ““il 6zel idaresi” tarafindan karsilanmasi gerektigini diisiinmektedir.

Okul yoneticilerinin okul finansman kaynaklaria erisimlerinde ve okul finansman kaynaklarinin yonetiminde
yasadig1 sorunlar1 okul kaynakli yasanan sorunlar, Milli Egitim Bakanlig1 kaynakli yasanan sorunlar olarak
belirtmislerdir. Okul kaynakli sorunlar1 da iki ¢at1 altinda toplanmistir: “Okul aile birlikleri kaynakli sorunlar” ve
“okul biitgesi kaynakli sorunlar” seklindedir. Veli bagislartyla ilgili benzer sonuglar gérmek miimkiindiir. Ozmen
ve Yalgin'n (2011) arastirmasina gore okulun finansman kaynagi agisindan velilerden bagis almasi, okullarin sik
sik bagvurdugu bir uygulamadir. Ote yandan, gesitli nedenler velileri bagis yapmaktan uzak tutmaktadir. Bagislarin
toplanmas1 ve kullanilmasinda okul ydnetiminin etkisizligine iliskin ulasilan bulgular elde edilmistir. Ustelik
bulgular okul yoneticilerinin, bagislarin amacina uygun kullanilmasi, okul yonetimine duyulan giiven eksikligi,
farkli isimler altinda siklikla para istenmesi, toplanan bagislarin denetlenmemesi vb. hususlarda ozelestiri
yapmadiklarini da ortaya koymaktadir. Bagislarin etkili kullanilmadigina yonelik sdylentiler, velilerin sdylentiler
yoluyla birbirini olumsuz etkilemesi; yazili ve gorsel basinin aleyhte haberleri vb. olumsuz propagandanin bagislar
iizerinde olumsuz etkisi bulunmaktadir. Alanyazin ve bu arastirma bulgular1 okul ¢evresinin egitim finansmanina
katki saglarken olumsuz goriislerinin 6ne ¢ikmasi nedeniyle okul yoneticilerinin okul ¢evresinin beklentilerinin
yonetiminde en ¢ok yakin ¢evresinden baslayarak ¢evresini genisletmeye calistiklar1 ya da risk alma oranlarinin
diisilk oldugunun gdstergesi olabilir. Alpay'in (2011) arastirmasinda ise okul miidiirlerinin tamami okulun
ihtiyaclarm biitce dis1 kaynaklardan sagladiklarini belirtmektedirler. Ote yandan Tiirkiye’de &grenci basma yillik
harcama miktar1 OECD ortalamalarinin altinda seyretmektedir. Merkezi idare, milli biitceden sagladigi kamu
kaynaklarini, faaliyet ve calisan, egitim materyali gibi personel masraflar1 i¢in kamu kurumlarina ve (&zel
egitimdeki Ogrenciler i¢in) 6zel kuruluglara ayirmaktadir. Egitim reformlarinin finansmani hiikiimetin yani sira
uluslararas1 orgiitler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar aracilifiyla saglanmaktadir. Genelde egitime
yapilan harcamalarin toplami OECD ortalamasinin daha gerisindedir. Gelir kaynaklarmin sinirlilign okul
yoneticisini farkli arayislara mecbur birakmaktadir. Ozmen ve Yalgin'a (2011) gore kamu kaynaklarindan ayrilan
Odeneklerle ihtiyaclarim1 kargilayamayan egitim kurumlari, ihtiyaclarini karsilamak i¢in kamu disindan finans
destegi saglamanin yollarin1 aramaktadirlar.

MEB kaynakli yasanan sorunlar biitce kalemlerinin kisithh olmasi, okullara dogrudan ulagmamasi, okul
yoneticilerinin tek yetkili olmamasi, biitce yonetiminde teknik zorluklar basliklarinda yogunluk olusmustur.
Alpay'in (2011) ¢alismasinda okul miidiirlerinin ortadgretime devlet tarafindan 6denek verilmesini elestirmeleri ve
bu tir 6denegin ilkogretimlere verilmesinin gerektigini belirtmeleri ile bu aragtirmanin bulgusu ile benzer
dogrultudadir. Sonu¢ olarak okul kademeleri kendilerine 6zgii nitelik tasimasi nedeniyle okul miidiirlerinin
gorilislerinde egitim finansmani politikalarindan okullarin bir kismi olumlu etkilenmekte bir kismi da olumsuz
etkilenmektedir. Genel biitceden kaynak ayrilan okullar nispeten avantajli goriilmekte iken kaynak ayrilmayan ya
da daha az ayrilan okullar dezavantajli goriilmektedir. Ciinkii okullarin yarattigi kaynaklar siireklilik
tastyamamaktadir. Buna ek olarak bulgular, ilkokul ve ortaokul yoneticilerinin yaninda genel lisede veya meslek
lisesinde gorevli olan katilimcilarin da diger kademelerin durumunu (ilkokul ve ortaokullarin durumunu)
degerlendirmede bu okullar1 dezavantajli olarak gormelerini engellememesi acgisindan Onemlidir. Biitce
yonetiminin teknik zorluklari iizerinde alan yazin arastirmalar1 da benzer diisiinceleri gdstermistir.Ozer, Demirtas
ve Ates'in (2015) okul midirlerinin biitge yoOnetimine iliskin yeterlilikleri inceleyen arastirmalarinda okul
midirlerinin biitge yonetimine iliskin “iyi bir igletmeci olma, lider olma, asgari diizeyde muhasebe bilgisi olma,
mevzuata hakim olma” gibi yeterliklere sahip olmasi1 gerektigi ve bazi katilimecilarin “vizyon ve misyon sahibi
olma, ileri goriisli olma ve iletisim kurabilme” gibi yeterlilikleri siraladiklar1 goriilmektedir. Ayni arastirmada
genel nitelikteki bu ozellikler ile biitge yOnetimi arasindaki iligkiyi daha net gorebilmek igin, katilimcilara bu
ozelliklerin neden belirttikleri sorulmustur. Katilimeilar ise, okul ihtiyaglarinin karsilanmasinda g¢evre ile kurulan
iletisimin ve misyon sahibi olmanin olduk¢a 6nemli oldugunu belirtirken bu durumu, etkili ikna ve iletisim
becerilerinin okul aidatlarinin toplanmasinda ya da veli desteginin saglanmasinda yarar1 oldugu ile agiklamislardir.

MEB 2023 Egitim Vizyonu finansman ilkelerinde yer alan 6zel sektdr ve sivil toplum is birlikleriyle egitim
kurumlarinin finansmanina destek saglanmasi goriisii de Bottoms ve Schmidt-Davis'e (2010) gore gelecekte en
biiylik sorunlardan biri egitim sisteminin ekonomik kisitliliklardir. Bir¢ok iilkede daha keskin olarak 6ne ¢ikmasi
muhtemeldir ¢linkii simdi bile gegmise gore saglik, barinma ve endiistri talebi ile yarisir durumdadir. Son on yilda
cok hizli bir ylikselme yasanmistir. Bu da eger egitimin daha iyi meslekler kazandirmas1 ve daha ¢ok ¢ocugun
talebini karsilamasi isteniyorsa egitimcilerin ve egitim planlamacilariin yeni kaynaklar bulabilmesi amaciyla
egitim finansmanini daha iyi 6grenmeleri gerektigini géstermektedir. Fakat bu konudaki basar1 yani daha biiyiik ve
iyl egitimsel sonuglara ulasma sahip olunan kaynaklarin diginda yeni kaynaklara daha ¢ok ilgi gosterilmesini
gerektirmektedir.
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Okul yoneticileri finansman kaynaklarini yonetirken mutlaka psikolojik etkilenmeleri yasadiklar1 goriisii ortaya
cikmistir. Finansman kaynaklar1 giiclii olan okullar olumlu etkileniyor. Bu olumlu etki okul yonetimini gii¢lii
kiliyor, iletisimi giliglendiriyor fikri sergilenmistir. Finansman kaynaklar1 yetersiz olan okullarin da psikolojik
olarak olumsuz etkilendigi belirtilmistir. Yasanan olumsuz duygular farkli iletisim kazalarimi, egitim-Ogretim
onceliklerinizi ikincil diisiinmesine neden olmamaktadir goriisii belirtilmistir. Okulda yasanilan olumsuz psikolojik
etkilenmelerin ev yasamina da transfer edildigi diisiniilmiistiir. Alan yazin taramasinda bu konuyla ilgili bilgiye
rastlanmamustir.

Okul yoneticileri, finansman kaynaklarinin temininde ve yonetiminde yasadigi sorunlari belli bagliklarda ele
almarak degerlendirilmistir. Egitim finansman1 politikasinin degismesi, biitceden alinan paylarindan dogrudan
okullara verilmesi goriisii ortaya ¢ikmistir. Bunun Kog'a (2007) goére egitimin toplumun tiim kesimlerine istenilen
oranda ve yeterli bir sekilde ulastirilabilmesi ile nitelikli egitimin yayginlastirilmasi, egitim sistemlerinin biitgesinin
genel biitceden aldig1 paylarla ilintilidir. Genel biitgeden Milli Egitim Bakanligi'na [MEB] ayrilan pay ne kadar
artirtlirsa, toplumun egitim istemleri ve ihtiyaglar1 da aynmi oranda diizeyde karsilanabilmektedir. Tiirkiye’de devlet
kaynaklarindan egitimin finanse edilmesinde simirliliklar yasanmakta ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinda sorunlar goriilmektedir. Bu durum, Anayasaca devlete verilen gdrevlerin yiiriitiilmesinin 6niinde,
ciddi bir engel olusturmakta ve egitim sorunlarimin artmasini hizlandirmaktadir (Alpay, 2011). Yonetim yapisi
kurulmasi fikri ¢dziim merkezi seklinde ifade edilmistir. i¢eriginde okullarm ihtiyaglarim tespit edecek ve ¢dziim
getirecek farkli birimlerden olusmalidir. Alan yazin taramasinda MEB’ in ilgili birimi Insaat Emlak’ la
karsilasilmistir. Okul yoneticilerinin bu bdliimde olusturulacak birimlerin ¢alisma ilkeleri farklilagtigi birimden
bahsedilmektedir.

Kaynaklarin verimli kullanilmasi1 ve teknik yeterlilik kazandirilmasi fikri ortaya konulmustur. Bunun da okul
yoneticilerinin ¢aligtiklar1 okulun biitgesini yonetmede yeterlik kazanmig ve duyarli olmalar1 beklenir. Ayrica
okulun arag-gereg¢, demirbas, bina vb. varliklarin edinilmesi okulun ekonomik kaynaklari ile satin alinmaktadir.
Kamu kaynaginin kullanilmasinda parasal saydamlik, hesap verme sorumlulugu, edime dayali biitceleme yapma ve
uzun stireli biitceleme ilkelerine uygunluk kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesini gerektirir. Bu siiregte okul
yoneticilerinin kendilerini gelistirmesi gerekmektedir. Ornegin mal-hizmet satin alma ve yapim islerinin, 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Yasasi'na gére yiiriitiilmesi okul ydneticilerinin
hukuksal yeterligini (Karakiitiik,2016);ayni yardimlarin "Egitimin Finansmam ve Egitim Harcamalar1 Bilgi
yonetimi Sistemi (TEFBIS)"ne kayit edilmesi bilgi teknolojileri kullamimi yeterligini (Calik ve Kurt, 2009;
Yildirim, 2013); kamu kaynaklarina ek olarak gelir elde etme, goniillii vatandas ve kurumlarin yardim yapmalarinin
saglamasi icin (Yildirim, 2013) okulun paydaslarina sorumlu ve duyarli davranmasini, onlar1 kolay ikna etmesini,
okulun iyeleri ile birlikte hareket etmesi ve sinerji olusturmasini ve yeni iligkiler ve baglantilar gelistirmesini
gerektirir.

Aragtirmanin problemi dogrultusunda ortaokullarin finansman kaynaklari ve yonetiminde yasanan sorunlar ve
¢Oziimlerine iligkin yonetici goriisleri degerlendirilmistir. Bu baglamda arastirmanin sonuglar1 dogrultusundaki
oneriler sunlardir:

v' MEB biitgesinin genel biitgeden aldig1 pay arttirilabilir.

v" MEB biit¢esinin ekonomik dagilimi yeniden degerlendirilerek sermaye giderleri kalemi kendi igerisinde yeni ve
mevcut okullara gore diizenlenebilir.

v" Ortaokullarin finansman kaynaklar1 dogrudan okullara gelebilir, bunun harcama yetkisi okul miidiirii olabilir.

\

Okul aile birliklerinin yonetim yapisi ve yetkisi degistirilerek okul yoneticileri harcama yetkilisi olabilir.

v' Ortaokullara egitim-6gretim yili baginda etkinliklerde, sosyal faaliyetlerde, mesleki gelisimde kullanilmak tizere
dogrudan biitce verilebilir.

v" Okul yoéneticileri fiziksel bakim, onarim, tamirat, tadilat gibi islerin yapiminda ilgili béliimlere bildirmekle
sorumlu olabilir.

\

flge- 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinde yer alan insaat ve Emlak béliimlerinin ¢alisma ilkeleri ve islevleri
okullarin lehine degisiklige gidilebilir.

\

Veli bagislariyla ilgili yasal diizenleme tekrar gézden gegirilerek okula finansman katkisi tekrar ele alinabilir.

<\

Finansman igerikli teknik uygulamalarda etkili seminerler planlanabilir.

v Egitimin finansmaninda karma finansman politikasi daha ¢ok 6zendirilebilir.
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v' Ayni ilgedeki veya ayni ildekifinansman geliri yiiksek olan okulun finansman geliri diisiik olan okula goniilli
bagisc1 olma sisteminin kurulmasi saglanabilir.

v" Ortaokullarin bulunduklari ¢evreye yaptigi ¢alismalari iyi aktararak goniillii bagisg1 olmalar1 saglanabilir.

v Egitim finansmanin, bir {ilkenin 6z sermayesi oldugu ve bu sermayenin 6zenli kullanilmasi geregi fikri egitimin
tiim paydaslarina kazandirilabilir.

v Milli ve manevi degerler 1s1ginda her bireyin iilkesine katki saglamasinin bir borg oldugu bilinci verilebilir.

v Egitim finansmanimn gelistirilecek tiim programlarinda okul yoneticilerinin en temel gorevinin egitim-6gretim
oldugu unutulmadan planlama yapilabilir.

KAYNAKCA
Adem, M. (1997). Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikas1, Bilim Matbaasi, Ankara
Adem, M. (2008). Egitim Planlamasi.Ankara: EkinoksYayievi.

Ak, T. (1997). Tiirk egitim sisteminin ekonomik analizi. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir Anadolu
Universitesi, Eskisehir.

Alpay, A.G. (2011). Ilkdgretim okullarinda finansman ile ilgili okul miidirlerinin goérusleri tizerine nitel bir
arastirma (Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Yeditepe Universitesi Egitim Bilimleri Enstitlisii Egitim
Yénetimi ve Denetimi Yiiksek Lisans Programi. Istanbul.

Altuntas, S. Y. (2005). Ilkdgretim okullarmin finansman ihtiyaclarini karsilama diizeyleri (Van ili ornegi).
Yaymmlanmamus yiiksek lisans tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Van

Basaran, I. E. (2006). Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi, Ekinoks Yayinlari, Ankara.

Bircan 1. (1993). Egitimde Yeni Finansman Modelleri ve Stratejik Planlama.Egitim Bilimleri Birinci Ulusal
Kongresi (24-28 Eyliil 1990) Bildiriler III; Egitim Yo6netimi ve Planlama ve Halk Egitimi, Ankara: A.U. Egitim
Bilimleri Fakiiltesi.

Bottoms, G.and  Schmidt-Davis, J.(2010).  Thethreeessentials:  improvingschoolsrequiresdistrictvision,
districtandstatesupport, andprincipalleadership. The Texas EducationalExcellence Project. TheUniversity of Texas-
PanAmerican, University of Texas at Dallas, University of Kansas, University of Oklahoma, andtheUniversity of
lowa.

Calik, T. ve Kurt, T. (2010). Okulun parasal kaynaklarinin yonetimi. Tiirk egitim sistemi ve okul yonetimi iginde
(Editor: Servet Ozdemir). Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Ertiirk, Selahattin (1997), Egitimde Program Gelistirme, Ankara
Glimiis, E. ve Sisman, M. (2014). Egitim Ekonomisi vePlanlamasi.Ankara: Pegem Yayinevi.

Hosgoriir, V. ve Arslan, 1. (2014). Okul &rgiitiiniin finansal kaynaklarinin yonetimi sorunu (Yatagan flgesi Ornegi).
Trakya Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 4 (1), 91-1022

Karadeniz, O., Durusoy, S. ve Kése, S. (2007). Avrupa Birligi Yolunda Tirkiye’de Egitim ve Beseri Sermaye.
(Editor O. Karadeniz). Ankara: Gazi Kitapevi.

Karakiitiik, K. (2006). Yiiksekogretimin Finansmani, Milli Egitim, Yaz 2006, S. 171, ss. 219-242.
Karasar. N(2000). Bilimsel Aragtirma Ydntemi, Nobel Yayinlari, Ankara

Kog, H. (2007). Egitim sisteminin finansmam. Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi,
(20), 39-50.

Oguzkan, Ferhan (1991). Egitim Terimleri S6zIliigii, Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari
Ozbay, Murat (2008). Tiirkce Ozel Ogretim Yontemleri I (2.bask1), Ankara: Oncii Basimevi

Ozer, N., Demirtas, H. ve Ates, F. (2015). Okullarin mali durumlarina ve biitce yonetiminde yasanan sorunlara
iliskin miidiir goriisleri. e-Uluslararast Egitim Arastirmalart Dergisi. 6 (1), 17-39.

Ozker, N. ve Esener, C.(2009).Tiirkiye’deBir Kamu Harcamas1 Olgusu Olarak Egitim Harcamalari: Ornek Ulkeler
ile Yakin Doénem Karsilagtirma.Mevzuat Dergisi. Say1: 142, 8 Aralik
2017, http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/02.htm

@ sssjournal.com ‘ International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1055



mailto:sssjournal.info@gmail.com

International Social Sciences Studies Journal 2022

Ozmen, F. ve Yal¢m, H. (2011). Devlet ilkogretim okullarinin mali acidan desteklenmesinde velileri bagis
yapmaktan uzak tutan nedenler. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 21 (1), 57-76

Sisman, M. (2012). Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yo6netimi.Ankara: Pegem Yayevi.
Tural, N. (2002). Egitim Finansmani, An1 Yayincilik, Ankara.

Tiirniikld, A. (2001). Egitimbilim alaninda ayni arastirma sorusunu yanitlamak icin farkli arastirma tekniklerinin
birlikte kullanilmasi, Egitim ve Bilim, 26(120), 8-13.

Unal, 1. (1996). Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yaynlari, Ankara.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2004). Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri (4. Baski) Ankara: Seckin
Yayinlart.Yolcu, H. (2007)

Yildirim, K. (2013). Egitim ekonomisi ve finansmani. Egitim yonetimi kuram ve uygulama i¢inde. Editdr: Servet
Ozdemir. Ankara: Pegem Akademi

Weber R P (1989) Basic Content Analysis, Sage, London.

@ sssjournal.com International Social Sciences Studies Journal ‘@ sssjournal.info@gmail.com

il TR
SCIENCESSTUDIES

1056



mailto:sssjournal.info@gmail.com

